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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se
presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
POPAYAN PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la PERSONERIA MUNICIPAL DE
POPAYAN, en su calidad de ente estatal contratante, se encuentra sujeta a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion de la Administracién Publica y
demas normatividad que la adicione o modifique, razén por la que a través del presente
documento realiza la respectiva justificacién de la necesidad de la contratacion de una
persona natural para atender la necesidad que se pretende satisfacer bajo la modalidad de
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

La Personeria Municipal de Popayan es un ente que garantiza a la ciudadania la defensa
de sus derechos; en su condiciébn de Agencia del Ministerio Publico, atiende todos los
requerimientos y necesidades de la sociedad, representa a la comunidad y vela por la
promocioén y proteccion de los Derechos Humanos.

Este Ente esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio de
Popayéan y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena
fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia, publicidad,
contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad.

La Personeria Municipal de Popayan se ha trazado dentro de sus objetivos estratégicos la
necesidad de: “Modernizar la Organizacién y la gestion institucional de la Personeria para
garantizar condiciones optimas en el ejercicio de las funciones publicas” ademas de
“Promover una Cultura de Calidad, Buen Servicio y Mejora Continua de los procesos
institucionales, en el marco de la normatividad vigente para prestar un servicio efectivo, de
acuerdo con las necesidades y peticiones de las personas” En virtud de lo anterior se
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requiere que la Entidad se encuentre respaldada por una politica de seguridad de la
informacién no solo de los funcionarios y contratistas sino también de los usuarios y de la
comunidad en general que hace uso de los servicios de este agente del Ministerio Publico,
situacion que se ve reflejada en el buen uso y funcionamiento de los equipos electronicos
institucionales en los cuales se almacena la informacion.

Adicional a lo anterior se requiere de un profesional en el area de sistemas, con posgrados
en administracién de las tecnologias y/o relacionadas, que realice las respectivas
actualizaciones de los software, hardware, copias de seguridad, y tratamiento de datos e
informacién que ha producido la Personeria Municipal de Popayan, que sea competente e
idéneo para solucionar y resolver dudas o inquietudes de los funcionarios o contratistas en
el manejo de las herramientas tecnoldgicas, dicho profesional, ademas debera acompafiar
desde el area de sistemas las conferencias, reuniones virtuales, eventos presenciales y
demas actividades desplegadas por este Ente del Ministerio Publico en cumplimiento de su
funcion, para garantizar el funcionamiento de las herramientas tecnologicas de la
informacién que permiten un mejor desempenfo de la misién y vision de la Entidad.

Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad Institucional, se establece que es conveniente
contratar los servicios de un (01) ingeniero de sistemas, con posgrados en administracion
de las tecnologias y/o relacionadas, el cual conforme al area del conocimiento, se adecua
y se atempera a los requerimientos y necesidades de la Institucion, dejando constancia que
dentro de la planta de personal de la Entidad no existe un empleo para desempefiar dichas
actividades.

Ademas, se deja constancia que la presente contratacion se encuentra dentro del Plan
Anual de Adquisiciones y cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal para su
realizacion.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de un ingeniero de sistemas con
posgrados en administraciéon de las tecnologias y/o relacionadas, que cuente con
experiencia profesional de minima de un (01) afio, servicios que se ubican en el sector
terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la

WWW.PEMSONEriapopayan. gov.co
Carrera 6 No. 4 -21/ Alcaldia de Popayan Primer patio
FBEX: 8333030
contacto@personariapopayan.gov.co
(@ personenapap - PETEONENIE POpayan



oV o
e,

PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN

Tus Derechos Son Nuestra Prioridad

economia. ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales como ingeniero de sistemas,
se encuentran en el sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto
de vista legal y comercial, se deja en claro que no se hara andlisis desde el punto de vista
financiero y organizacional, lo anterior en razébn a que no se entregaran recursos
anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se
cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones
suficientes para sostener que el andlisis de mercado de los servicios profesionales, en el
caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1. Anédlisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una persona natural,
ingeniero de sistemas con posgrados en administracion de las tecnologias y/o relacionadas,
que cuente con experiencia profesional de minima de un (01) afio, por ser idéneo para
ejecutar el objeto contractual.

Para efecto, el contratista debe acreditar su formacién mediante el respectivo diploma y/o
acta de grado, tanto de profesional y posgrado expedido por una instituciéon de educacién
superior, debidamente acreditada.

De conformidad con lo dispuesto en Ley 842 de 2003: “Por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.”
Establece que:

“ARTICULO 10. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacion
de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del
ingenio humano, a la utilizacion e invencion sobre la materia.”

“ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:
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a) Los estudios, la planeacion, el disefio, el célculo, la programacién, la asesoria, la
consultoria, la interventoria, la construccion, el mantenimiento y la administracion de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riesgos (sic), drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos y en general lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para el servicio
de la comunidad;

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electrénicos, de_computacién, de
sistemas, teleinformaticos, agroindustriales, agronémicos, agricolas, agrolégicos, de
alimentos, agrometeoroldgicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos, metallrgicos,
mineros, de petréleos, geoldgicos, geodésicos, geograficos, topograficos e hidrolégicos;

c) La planeacion del transporte aéreo, terrestre y nautico y en general, todo asunto
relacionado con la ejecucién o desarrollo de las tareas o actividades de las profesiones
especificadas en los subgrupos 02 y 03 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones o
normas que la sustituyan o complementen, en cuanto a la ingenieria, sus profesiones afines
y auxiliares se refiere. También se entiende por ejercicio de la profesion para los efectos de
esta ley, el presentarse o anunciarse como ingeniero o acceder a un cargo de nivel
profesional utilizando dicho titulo.

PARAGRAFO. La instruccion, formacion, ensefianza, docencia o céatedra dirigida a los
estudiantes que aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o auxiliares de la
Ingenieria, en las materias o asignaturas que impliquen el conocimiento de la profesion,
como maxima actividad del ejercicio profesional, s6lo podra ser impartida por profesionales
de la ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares, segun el caso,
debidamente matriculados.”

“ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer
legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio
nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar
matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguira llevando el Copnia,
lo cual se acreditar con la presentacion de la tarjeta 0 documento adoptado por este para
tal fin.”
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PARAGRAFO. En los casos en que los contratantes del sector publico o privado, o cualquier
usuario de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra
legalmente habilitado o no, para ejercer la profesion, podran sin perjuicio de los requisitos
establecidos en el presente articulo, requerir al Copnia la expedicion del respectivo
certificado de vigencia.”

2.1.1 Permisos o Licencias:

En el presente asunto se exigira al proponente: diploma o acta de grado como ingeniero de
sistemas, copia de la tarjeta profesional y vigencia de la misma (COPNIA), diploma o acta
de grado del programa de posgrados en administracion de las tecnologias y/o relacionadas.
Los diplomas y/o actas de grado deberan ser expedidas por una institucion de educacion
superior acreditada y reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional y experiencia
profesional minima de un (01) afio, debidamente soportada.

2.2 Analisis desde lo comercial

En el caso concreto, en relacion con la profesién de ingenieria de sistemas, existen un gran
namero de profesionales en la ciudad, ya que existe oferta por varias Universidades
ubicadas en el Popayan, Tales como la Universidad del Cauca, la Fundacion Universitaria
de Popayan, entre otras, por tanto, se puede determinar que en la ciudad de Popayan
como a nivel nacional hay amplia oferta al respecto. A partir de lo anterior, la entidad
manejara el promedio de honorarios antes contratados por la Personeria Municipal.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO DEL CONTRATO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS,
PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN.

3.2. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA: Durante la ejecucion del contrato, el contratista se obliga a desarrollar las
siguientes actividades:
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a. Revisar y actualizar, con ocasion del cierre de vigencia 2021, la politica de seguridad
de la informacién y procedimientos establecidos por la Personeria Municipal de Popayan.
b. Coadyuvar a que los funcionarios y contratistas, estén dando cumplimiento a la

politica de seguridad de la informacion y procedimientos establecidos por la Personeria
Municipal de Popayéan, a través del acompafiamiento y asesoria en caso de requerirse.

C. Acompafar las reuniones, conferencias y demas actos presenciales o virtuales,
garantizando que los equipos de computo y demas elementos electronicos necesarios los
eventos.

d. Apoyar en la supervision del buen uso y funcionamiento de los equipos
institucionales tales como, computadores, impresoras, software, dispositivos de red,
dispositivos de almacenamiento, etc.

e. Apoyar en la solucion de problemas o eventualidades relacionadas con hardware y
software.
f. Las demas que sean asignadas que guarden relacion con el objeto para el cabal

cumplimiento del contrato.
3.3. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA:

Seréan obligaciones del CONTRATISTA:

a. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.

b. Elaborar informes parciales e informe final como soportes para el trdmite y pagos
pactados.

C. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes 789 de

2002, 797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y en especial el Decreto 723 de 2013 que regula la
afiliacion al SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES de las personas vinculadas
a través de un contrato de prestacion de servicios con entidades publicas.

d. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en el plazo estipulado.

e. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

f. Mientras persista la pandemia COVID-19, cumplir con las normas o protocolos de

bioseguridad establecidos por el gobierno nacional y/o departamental y/o municipal, en
especial, aquellas implementadas por la entidad, con el fin de preservar su integridad
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personal y la de las comunidades con las cuales tenga relacion durante la ejecucion del
contrato.

g. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier
evento adverso que se presente en el desarrollo de la prestacion de servicio objeto del
presente contrato.

3.4. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN.
La Personeria Municipal de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

a. Pagar el servicio efectivamente prestado.
b. ejercer la supervision del contrato

3.5. TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
3.6. PLAZO DE EJECUCION

A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PREVIO CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

4. VALOR Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales y fiscales, se estima la cuantia del presente contrato en la
suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000), por concepto
de honorarios, los cuales se cancelaran al CONTRATISTA, en una (01) Gnica acta por valor
de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000) M/CTE a 31 de
diciembre de 2021.

Todas las cuotas se pagaran previa presentacion del informe de ejecucion de actividades,
certificacion de cumplimiento del servicio expedida por el funcionario supervisor,
comprobante de pago de los aportes relativos al sistema integral de Seguridad Social
(salud, pensioén y riesgos), y cumplimiento del respectivo tramite interno para el pago. Se
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cuenta con recursos disponibles de acuerdo a la disponibilidad presupuestal No. 371 del 01
de diciembre de 2.021.

5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.
Las obligaciones a que se refiere el contrato seran ejecutadas en el Municipio de Popayan.
6. SUPERVISION

La Personeria Municipal de Popayan, supervisara el cumplimiento del contrato a través del
Personero Municipal Encargado, o quien haga sus veces, 0 quien sea delegado por éste
para tal fin, la cual sera desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

7. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 0019 del 10 de enero
de 2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacion a la que se refiere el presente articulo
no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion”.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

En el presente asunto se utilizaréa la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales para la ejecucion de trabajos artisticos, al respecto dispone el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de selecciéon de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas: (...)4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...)
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h) Para la prestacién de servicios profesionales v de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la_persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la_entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

En el presente estudio, se justifica la contratacion del Profesional en Ingenieria de sistemas.
9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se hara uso de
la modalidad de seleccién de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se
hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo la entidad verificara que el
contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis realizado en éste estudio.

9.1. DOCUMENTOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA

Se deberan aportar los siguientes documentos:

WWW.PEMSONEriapopayan. gov.co
Carrera 6 No. 4 -21/ Alcaldia de Popayan Primer patio
FBEX: 8333030
contacto@personariapopayan.gov.co
(@ personenapap - PETEONENIE POpayan



oV o
e,

PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN

Tus Derechos Son Nuestra Prioridad

9.1.1. HOJA DE VIDA:

El futuro contratista deberd allegar la hoja de vida registrada y constancia de haber sido
debidamente validada en el SIGEP, la cual debe de contener los datos personales,
formacion académica si es del caso, experiencia laboral; y los demas documentos soportes,
en los cuales se evidencien los requisitos de experiencia y estudios exigidos en el perfil.

- Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania.

- Hoja de vida en formato Unico.

9.1.2. DIPLOMA O ACTA DE GRADO: Si es del caso.

9.1.3. TITULO DE ESPECIALISTA: Si es del caso.

9.1.4. TARJETA PROFESIONAL: Si es del caso.

9.1.5. OFERTA (PROPUESTA): El futuro contratista debe anexar documento en el cual

haga ofrecimiento del servicio, el cual debe contener las actividades principales a
desarrollar.

9.1.6. CLASIFICACION EN EL RUT: Registro Unico Tributario, Indicando a que régimen
pertenece y actualizado a la fecha 2013, segun la nueva codificacién establecida.

1.1.1. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y/O APORTES PARAFISCALES: El futuro contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Pension,
Salud y Riesgos Laborales).

9.1.7. BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL: La Personeria Municipal De
Popayan, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara los antecedentes fiscales del
oferente en la pagina web de la Contraloria General de la Nacion.

9.1.8. CERTIFICADO JUDICIAL: La Personeria Municipal De Popayan, de conformidad
con lo previsto en la ley, verificara los antecedentes de la Policia Nacional del oferente en
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la pagina web de la Policia Nacional de Colombia de antecedentes y requerimientos
judiciales.

9.1.9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: La Personeria Municipal
De Popayan, de conformidad con lo previsto en la ley, verificard, los antecedentes
disciplinarios del oferente en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién de
antecedentes disciplinarios.

9.1.10. COPIA DE LA LIBRETA MILITAR: Si es del caso.
9.1.11. REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
9.1.12. CERTIFICADO DEL EXAMEN PRE-OCUPACIONAL.

9.1.13. FORMATO UNICO DE BIENES Y RENTAS

10. ANALISIS DE RIESGOS

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.

Correspondera al contratista asumir el riesgo previsible propio de este tipo de contratacién,
asumiendo su costo, siempre que el miSmo no se encuentre expresamente a cargo de la
Personeria Municipal en el presente estudio. Entre otros, los riesgos previsibles son los
siguiente:
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11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, lo anterior en raz6n a que no se entregara anticipo y los servicios se remuneran previa
presentaciéon del informe de actividades; cuenta de cobro y/o factura respectiva y la
constancia de recibo a satisfaccién del servicio suscrita por el supervisor del contrato.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente
contratacion no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se
trata de una contratacion directa (excluida).

rsonero Municipal de Popayan (E)

Proyect6: L.M.A.S — Abogada Contratista Personeria Municipal de Popayan.
Reviso: J.A.R.F- Abogado Contratista Personeria Municipal de Popayan.
Revis6: M.O.M — Abogada Despecho del Personero
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